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Introduccidn

Dentro del fendmeno de la dispersion de poblacién encontramos que 23.2 por ciento de los
mexicanos (mas de 26 millones) vive en localidades en las que el nimero de habitantes no
alcanza los 2 mil 500 (188,549 localidades), esto es, aglomeraciones sociales si, pero minimas.
El problema de la dispersién de la poblacién es fundamental en la elaboracion de las politicas
publicas, es uno de los retos mas importantes a los que nos enfrentamos al orientar las politicas
que favorezcan estas concentraciones minimas de poblacion, pero deben estar debidamente
fundadas con la creacién de leyes y reglamentos adecuados, tratando de regular o reorientar el

desmedido crecimiento y evitar que éste sea anarquico.

La relacién entre dispersion poblacional y pobreza lleva implicito el efecto producto de la
interaccion entre geografia e ingreso, lo que obliga a hablar de la disponibilidad y accesibilidad
en el uso de los recursos, de la oferta de infraestructura, servicios, y de los sectores de la
poblaciéon que tienen acceso a los mismos, asi como la afectacion directa o indirecta de las
condiciones y niveles de bienestar de la poblacibn asentados en los diversos espacios

geograficos.

1 El presente trabajo se deriva del proyecto denominado Metodologia para medir la Concentracion y Dispersion Demogréfica de la Poblacion
Mexicana, a través del Modelo Policéntrico, apoyado con fondo CONACYT-INEGI 2012, a El Colegio del Estado de Hidalgo.

2 Profesor-investigador titular C, en El Colegio del Estado de Hidalgo, responsable general del proyecto Metodologia para medir la
Concentracion y Dispersion Demogréafica de la Poblacion Mexicana, a través del Modelo Policéntrico. Correo electrénico
romosa2008@live.com.mx

3 Profesor-investigador titular C, en El Colegio del Estado de Hidalgo y responsable técnico del modelo matemético del proyecto Metodologia
para medir la Concentracion y Dispersion Demografica de la Poblacion Mexicana, a través del Modelo Policéntrico. Correo electronico:
gerardo.nm1@gmail.com

4 Becaria de maestria en El Colegio del Estado de Hidalgo y responsable del equipo de normatividad del proyecto Metodologia para medir la
Concentracion y Dispersion Demografica de la Poblacion Mexicana, a través del Modelo Policéntrico. Correo electrénico:
mercy34_1@yahoo.com.mx
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Aunque a primera vista la relacion parece ser simple y directa, en el sentido de que la
dispersion implica o involucra directamente a la condicion de pobreza, debe sefalarse que la
pobreza es un fendmeno multidimensional que abarca desde luego aspectos econémicos, tiene
que ver con la capacidad de los individuos de apropiarse de los elementos basicos para su
subsistencia, como alimentos, agua potable, ropa, calzado y vivienda, entre otros; ademas de
aspectos asociados al acceso de una importante gama de servicios béasicos, adquisicién de
capacidades y diversas formas de empoderamiento, entre las que se encuentran la cohesion

social.

El acceso a los recursos se encuentra, sin duda, directamente asociado con la distribucion
espacial de poblacién en el territorio. Por lo general, las localidades dispersas no sélo tienen
menores niveles de acceso a dichos benefactores, sino también, cuando lo tienen, la calidad de
los mismos suele ser menor. Esto puede comprobarse en una amplia gama de bienes y
servicios, como pueden ser educaciéon y salud. No obstante, tampoco puede concluirse gque la

dispersién espacial implique, per se, vivir en condiciones de pobreza.

En este sentido, la dispersién debe analizarse en al menos dos &mbitos: el urbano y el rural,
definiciones que se analizardn mas adelante y que son elementos fundamentales para entender

la pobreza en &mbitos rurales.

También es importante distinguir la diferencia entre el proceso de dispersion y el de
segregacion; en tanto que a la dispersion se le puede entender como un proceso de
desconcentracion de poblacién y actividades del centro a la periferia, en la segregacion
encontramos marginacion de un (0s) grupo (s) de personas por motivos sociales, religiosos,
culturales, geograficos, economicos, politicos, de orientacion sexual, color de piel, o por
cualquier otra caracteristica que se desee. Aunque es un fenédmeno facil de distinguir en la
realidad, su medicidn no resulta nada simple, ni en términos de la definicion e identificacion de
la caracteristica ni de la poblacién; desafortunadamente este término de segregacion va casi
siempre aparejado con la dispersién en el ambito rural, fenbmeno que trataremos de explicar

con el desarrollo de este trabajo.

Mientras que la dispersion puede cuantificarse en términos de distancia, medida en kildmetros o
tiempo de recorrido producto de la dificultad de acceder a dicha &rea geogréfica, la segregacion
implica elementos de discriminacién social que son mas complejos de cuantificar, pero que

pueden también reflejarse espacialmente. Ambos conceptos son fundamentales para explicar



integralmente la pobreza. Son elementos que reflejan importantes limitaciones de accesibilidad
tanto social como fisica y por tanto limitan el acceso a todo tipo de bienes y servicios. Por
ejemplo, la distancia estd directamente relacionada con los costos de proveer servicios
publicos, lo cual esta indudablemente mediado por la cantidad y calidad de infraestructuras

disponibles, espacialmente caminos.

La segregacion espacial es un tipo de marginacion que incluye, ademas de la dispersion
poblacional, elementos de aislamiento fisico-geografico como acantilados, montafas, rios,
laderas o cualquier otra barrera natural que no ha sido adecuadamente franqueada por algun
tipo de infraestructura que posibilite el flujo de personas y bienes y que haga viable el acceso
de servicios de basicos como la educacién y la salud. De esta forma, el conocimiento de las
estructuras territoriales permitird identificar en el plano espacial las poblaciones ubicadas en
zonas de acceso complejo, susceptibles de segregacion espacial y establecer posibles medidas
de segregaciéon debidas al espacio con el fin de bosquejar sus consecuencias econémicas y

sociales.

En México, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) define al

individuo en condicién de pobreza multidimensional como quienes “...no tienen garantizado el
ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y sus ingresos son
insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requieren para satisfacer sus necesidades”.
Esta definicibn busca cumplir con los requerimientos impuestos por el articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de medicién de pobreza. Para efectos de identificacion
y medicién de poblacién en pobreza, el CONEVAL analiza dos dimensiones: (1) el bienestar
economico, medido en términos del ingreso corriente per capita y (2) los derechos sociales,
medidos en términos de acceso a educacion, salud, seguridad social, alimentacion, vivienda y
sus servicios. Deja de lado el andlisis en su dmbito espacial, el territorio (3), la cohesion social
(que se define como el analisis de los mecanismos instituidos de inclusion y exclusion sociales),
asi como las respuestas, percepciones y posiciones de la ciudadania frente a la forma en que
dichos mecanismos operan (CEPAL 2007, citado en CONEVAL, 2010:30). Los tipos de
exclusion pueden presentarse en términos sociales o geograficos. Esta definicion se analizara

més detenidamente en el desarrollo de este trabajo.

Una de las formas mas evidentes y sencillas de cuantificar de la exclusiéon social, es
precisamente la segregacion espacial, entendida como la dispersion fisica de poblacion

expresada en términos de distancia o carencia de medios fisicos de comunicacion. Es



importante reconocer que la dispersion no es sinbnimo de segregacion, y que si bien la
dispersion poblacional dificulta, en general, la construccion y provision de infraestructuras y
servicios- lo que evidentemente reduce la presencia y calidad de los mismos e incrementa su
costo en especial en localidades aisladas-, no significa que todas las localidades dispersas se
encuentren en esta situacion. Sin duda, la presencia de infraestructuras de calidad en

localidades dispersas mitigaria en mucho este tipo de efectos.

Aunque las dimensiones de analisis de la pobreza se encuentran evidentemente relacionadas,
el objetivo fundamental de este estudio es analizar los efectos potenciales de la dispersion
poblacional y sus determinantes, es decir, los niveles observados de pobreza espacialmente y
la forma en que interactGan con el entorno social, politico, cultural y econémico. Ademas, se
pretende evidenciar la probleméatica que tienen las dependencias que se dedican al estudio y
medicion de la pobreza, ya que no hay datos a nivel local que reflejen la situacion que viven los
pobladores de estas unidades territoriales (que estan por debajo de la escala municipal), por lo
gque a la fecha no se cuenta con datos que midan la pobreza en las localidades de menos de 2
mil 500 habitantes.

Definicion de Dispersion Urbanay Rural

Existen diferentes investigaciones en el ambito del desarrollo urbano en donde conceptualizan
el tema de la dispersion urbana bajo diferentes pseuddnimos, tal es el caso de la Ciudad sin
confines, Ciudad difusa, Sprawl, (Nel, Lo, O. 1998; Precedo, A. 1996: 60-61; Muiiiz, |. y Garcia
M. 2003), entre otros muchos. Nuestro objetivo en este momento no es polemizar en las
diversas definiciones, sino elegir una de ellas que se amolde a nuestras necesidades de

explicar este fenébmeno en el espacio de estudio.

Es por ello que elegimos la definicibn que generan Mufiiz y Garcia (2003:04), a partir del
andlisis de diversos estudiosos del tema, en el que sefialan por lo menos cinco dimensiones a
estudiar en el fendmeno. La primera es la Baja densidad: en crecimiento urbano, conforme se
aleja del centro a la periferia, la densidad de poblacion va disminuyendo, concentrandose
principalmente en vivienda unifamiliar, Asociada con esta dimensién esta la Baja centralidad,
que se refiere a los desplazamientos de poblacién y las actividades que realiza la misma y
tienden a desplazarse hacia las periferias de las ciudades, nos mencionan los autores que

pierde peso econdmico y poblacional el centro tradicional, frente a las areas més periféricas.



El tercero de los elementos a considerar en la evaluacion de la dispersion urbana es la Baja
concentracién, que trata sobre el proceso de desconcentracién que ha tenido el crecimiento
hacia afuera de la ciudad y ha traido como consecuencia la redistribucion de poblacion y el
reacomodo en la densidad de sus diferentes zonas, situacion que da pie a hablar de otra de las
dimensiones de la dispersion urbana: la Discontinuidad, la cual se presenta al extenderse la
ciudad, fragmentando los espacios en zonas de viviendas y de industrias, dejando espacios
discontinuos o sin poblar entre las diferentes zonas y consumiendo grandes cantidades de

suelo, particularmente de tipo de tenencia ejidal o comunal.

A estas desconcentraciones de poblacién ordenadas o desordenadas, por gusto de cada uno
de los pobladores desconcentrados o por necesidad de busqueda de suelo barato y/u otras
condiciones mejores, es a las que se les conoce como dispersiones urbanas. Todos estos
grupos de pobladores tienen un comuin denominador en la atencién de sus necesidades, y es

acudir a la gran ciudad a satisfacer las mismas.

Pero, ¢qué pasa con aquellos habitantes que se encuentran mas allA de estos ambitos
urbanos?, aquellos que se encuentran asentados en espacios que no son cubiertos por el
hinterland de la ciudad y que también necesitan de estos servicios que brindan la misma y que
no son atendidos por no contar con el numero minimo de 2 mil 501 habitantes para gozar de
diversos equipamientos, infraestructuras y servicios. A estos espacios se les ha denominado

“espacios 0 comunidades rurales”.

Si buscamos definir estos espacios como se ha hecho con la dispersién urbana, encontramos
gue también tenemos fendémenos como la Baja densidad, Baja centralidad, Baja
concentracién, Discontinuidad y a diferencia de los urbanos el consumo de suelo es bajo.
La gran diferencia entre uno y otros es la cantidad de equipamiento, infraestructura y servicios
gue existen en cada uno de ellos, aduciendo que es el numero de pobladores el elemento por el

cual existe tal diferenciacion entre la atencion que se les brinda.

Estos espacios regionales se encuentran con componentes de tipo rural y con un bajo nivel de
urbanizacion, con localidades dispersas, asentadas mas all4 de las supercarreteras, carreteras
estatales, municipales y terracerias a las que solo puede accederse a través de veredas y
brechas en animales y a pie, sobre terrenos en todo tipo de topografia y en las mejores y
peores condiciones geoldgicas y geogréficas. Es en estos asentamientos donde hay que poner

mas énfasis, primero en medir su nivel de integracion en el &mbito regional y posteriormente



enmarcarlos en el hinterland de un centro o subcentro, el cual sea capaz de dar cohesién y

estructura al territorio que lo rodea.

Entre los procesos que se generan con la dispersion de poblacién mas all4 de los umbrales
urbanos, y ya de lleno en las localidades rurales, esta la exclusion de la poblacién indigena del
desarrollo de la region. Dicha situacion ha causado descontento, especialmente en las zonas
indigenas tradicionalmente abandonadas, hundidas en sus caracteristicos modos de produccion
tradicional, localizando a muchos de los grupos de poblacién por debajo de la linea de pobreza.
Esta forma y organizacion para la produccion ha provocado agotamiento de los suelos en las
diversas regiones del pais, lo que impide una explotacién extensiva e intensiva de la tierra,
atomizandola. Todo esto se agudiza por la limitacién y selectividad del crédito, asi como los

usos y costumbres, en su manejo muy alejados de las practicas modernas.

La exclusion de la poblacién indigena y rural de las bondades del desarrollo de la regiéon es un
hecho; esta situacién ha causado descontento a lo largo de mucho tiempo, luchando por que se
les dé impulso en programas de autogestion incluyente de las etnias que habitan el campo, con
proyectos que apoyen las economias locales y potencien los recursos naturales, estableciendo
mecanismos para detener la tala inmoderada de los bosques y rescatar los suelos de los
mismos, disminuyendo la erosién y el peligro contra los asentamientos humanos rurales, entre
otros elementos que permitan la integracion regional y reduzcan el nivel de pobreza extremo en

que se encuentran muchas de las localidades rurales.

Todos estos argumentos han permitido abrir la linea de investigacion para tratar de explicar y
asociar la dispersion de la poblacion con la pobreza ligada a la carencia de servicios minimos
indispensables que eleven la calidad de vida en la poblaciobn que se encuentra en las

localidades de menos de 2 mil 500 habitantes.
Ambito normativo de la dispersion de poblacién y pobreza

Para poder entrar al estudio del marco juridico de la dispersion de poblacién es necesario
entender la forma de organizacion de nuestro pais, en donde las entidades territoriales o
estados que lo conforman decidieron la formacion de una Republica representativa,
democratica y federal, en donde ellos mismos se gobiernan y gozan de cierto grado de

autonomia, pero como parte de una Republica tienen un gobierno federal en comun. Esto fue



establecido en un pacto® que se ve reflejado en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asi, se establece que en ningun caso los estados podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal, ya que en congruencia con el espiritu de la
Carta Magna se establecieron los principios rectores de nuestro pais (Burgoa, 1985).

Para realizar el analisis del conjunto de normas para el estudio de la dispersién de poblaciéon a
nivel nacional en un determinado espacio geogréfico, se utiliza la Piramide de Kelsen como el
elemento que estructure metodolégicamente su analisis en el &mbito normativo desde una
Optica juridica, la cual ordena jerarquicamente la normatividad desde un estado superior a otro
inferior, iniciando con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que se
encuentra en la punta de la citada piramide y por tanto su observancia es primordial, e

inapelables sus principios (Kelsen, 1935).

El desarrollo urbano y el proceso de urbanizacién de nuestro pais encuentra su fundamento en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece en los tres 6rdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal) la igualdad de todos los habitantes del pais y su
desarrollo integral, sustentable y de bienestar en un medio ambiente sano, mediante la
organizacion de un sistema de planeacién democréatica del desarrollo nacional que imprima

solidez, dinamismo, permanencia y equidad.

Derivado de este examen se desprende que nuestra ley fundamental establece en su articulo 1
la igualdad a todos los grupos que integran la Republica Mexicana, sin exclusion alguna. El
articulo 4 nos habla de la garantia individual de equidad, la cual afirma que como mexicanos,
sin importar sexo, preferencia sexual, edad, condicion social o cualquier otra circunstancia, se
tiene derecho a disfrutar de todos los derechos de proteccion de la salud, a un medio ambiente
adecuado, a una vivienda digna y decorosa, a la satisfaccion de las necesidades de
alimentacion, salud, educacion para el desarrollo y bienestar, los mas importantes a destacar y

los que inciden de forma directa en los temas de pobreza y dispersion.

Por su parte, el articulo 25 establece elementos fundamentales en el marco al combate a la
pobreza, ya que implanta la rectoria del Estado sobre el desarrollo nacional para garantizar que

éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion; asimismo el Estado

5Este pacto es la base del sistema federal mexicano, mismo que a lo largo de la historia de nuestro pais fue la problematica vertebral de
México, pues de 1823 a 1856 ocup6 primordial relevancia entre los actores politicos de la naciente federacion, fue el pensamiento federal el
que inicié el movimiento social de 1913 en el que Carranza concebia que las entidades federativas tenian la obligacién de defender la ley
fundamental y el régimen federal (acta de reformas 1847), que culminé con la promulgacion de nuestra actual constitucién (CARPIZO, 1972).



planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general e integrard la
participacion de los sectores publico y privado; de la misma forma podré participar por si o con
los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo.

En el articulo 26, en su apartado A, la Constitucién establece que “El Estado organizara un
sistema de planeacion democréatica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia y la planeacién serd democratica”,
elementos todos ellos que refuerzan el establecimiento de politicas publicas a nivel nacional, sin
distincion de elementos urbanos o no, geograficos, politicos, econdmicos, sociales, culturales,
etcétera. Todos por tener la condicion de ser mexicanos tenemos derecho al ejercicio de estas

garantias.

En referencia al fenébmeno de dispersion de poblacidon, no es un término que se encuentre
establecido de forma directa en la legislacion mexicana, ya que la misma habla de la poblacion
en general y todos los fenémenos que la afecten, tal como se observa en lo sefialado en el

1

articulo 27 constitucional: “...se dictaran las medidas necesarias para ordenar los

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos

de tierras, aguas vy bosques, a efecto de ejecutar obras pUblicas y de planear y regular la

fundacién, conservacion, mejoramiento v crecimiento de los centros de poblacion”.

Lo anterior demuestra por una parte la novedad del tema abordado, ya que al no identificar a la
dispersion con la pobreza, los legisladores no han realizado esfuerzos por combatirla desde ese
frente y por otra parte, pone de manifiesto la necesidad de abordar el tema de dispersiébn como
el elemento basico en el ambito territorial, generador de segregacion y segmentacion de

poblacion por el cual no llegan las politicas publicas hasta este espacio disperso.

Por otra parte, el articulo sefialado fundamenta constitucionalmente la creacion de diversas
politicas publicas, mismas que deberian ser implementadas por las distintas dependencias
forman parte del Poder Ejecutivo, en el &mbito rural y que més adelante se analizara si cumplen

con lo encomendado o no.

El articulo 73 instaura las facultades del Congreso de la Unién y en particular la fraccion XXIX-C
establece la obligacion del Congreso para expedir leyes concurrentes de los tres &mbitos de

poder en materia de asentamientos humanos con relacion a la propiedad originaria de la



Nacion, en el cual se establecen las facultades para normar sobre los diversos fendbmenos que
se presentan de la poblacion, incluyendo las politicas para afrontar los efectos negativos de la
concentracion y la dispersion de poblacion; aun cuando no sefiale como tales estos términos, si
los describe al tratar sobre la regulacion, fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento

de los centros de poblacion.

Sobre el tema, el articulo 115 habla de las atribuciones de los estados y su forma de
organizarse en municipios; especifica las funciones de los municipios en lo referente a los
servicios y en seguimiento a los temas de concentracion y dispersion menciona que “los
municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso, y tratAndose de la asociacién de municipios de dos o mas estados,

deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los estados respectivas”.

En relacion al tema de dispersion se menciona que las comunidades indigenas, dentro del
ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que
prevenga la ley, Este parrafo pareciera letra muerta al ver la situacion que viven estos grupos
de poblacién minoritaria, a los cuales no se les ha atendido como lo ordena la Constituciéon

misma.

El articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, Incisos j), k) y I), menciona las facultades
de la Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno en el que ordena realizar
la planeacion a nivel nacional y no incluye a los diferentes dmbitos regionales. Podemos
observar que se enfoca en el tema urbano netamente, olvidando que la regién va mas alla
incluso de la influencia de las grandes urbes, y en su apartado G establece la organizacién del
Distrito Federal para realizar acciones de mejoramiento de las condiciones sociales en el ambito
urbano. No tenemos nada que eleve la calidad de vida para el espacio regional rural y si para el

regional urbano, en donde menciona a las Comisiones para revisar las zonas conurbadas.

Por Ultimo, en esta revision de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
subrayamos las reformas del afio 2000 al articulo 3, en su parrafo primero, fracciones I, V' y VI,
concatenadas con el articulo 31 en su fraccion |, mismas que en su parte transitoriaé sefialan

que “...Los presupuestos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales incluiran los

6 Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo 3o., en su parrafo primero, fracciones IIl, V y VI, y el articulo 31 en
su fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre
de 2002.



recursos necesarios para: la construccion, ampliacion y equipamiento de la infraestructura
suficiente para la cobertura progresiva de los servicios de educacién preescolar; con sus
correspondientes programas de formacion profesional del personal docente, asi como de
dotacion de materiales de estudio gratuito para maestros y alumnos. Para las comunidades
rurales alejadas de los centros urbanos y las zonas donde no haya sido posible establecer
infraestructura para la prestacion del servicio de educacion preescolar, las autoridades
educativas federales en coordinacion con las locales, estableceran los programas especiales
que se requieran y tomaran las decisiones pertinentes para asegurar el acceso de los

educandos a los servicios de educacion primaria”.

En el espiritu de esta reforma, podemos ver un poco de luz en donde se refiere a la atencién a
esas comunidades rurales alejadas de los centros urbanos y de la necesidad de programar
gastos en los presupuestos de los diferentes 6rdenes de gobierno, para la construccion de
eguipamiento, infraestructura y cobertura de servicios, elementos necesarios para romper con

ese circulo vicioso de la pobreza.

Una vez analizada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos avocaremos a
hacer el analisis de las diferentes leyes en el &mbito federal, que dan cuerpo y sustento a las
diferentes politicas publicas que deberian atender la problematica nacional en los temas de
dispersién y pobreza, binomio poco relacionado y menos estudiado, que da origen a este

trabajo.

La Ley Agraria establece el uso y destino que se les dara a las tierras agrarias en materia de
desarrollo urbano nacional y las autoridades que les compete esa vigilancia; y la Ley de Aguas
Nacionales, regula la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su
distribucion, preservacion y control de su cantidad y calidad para lograr un desarrollo integral y
sustentable. Ambas leyes regulan derechos humanos, sociales y econdmicos, como son el
derecho al agua, domicilio propio, ingresos, elementos que forman parte del criterio que el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) considera como

pobreza multidimensional.

También esta la Ley General de Asentamientos Humanos, la cual fija las normas basicas para
planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacion,

conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, definiendo sus principios
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para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la
propiedad en los centros de poblacién a través de todos los 6rdenes de gobierno.

Por ultimo est4 la Ley General de Poblacién’. Su objeto es regular los fenébmenos que afectan a
la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucion en el territorio nacional,
con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdmico y social. Es a los conceptos de volumen y distribucién, sefialados en el articulo 1 de
la Ley General de Poblacién, a los que nos referiremos al hacer el analisis de la dispersion de
poblacion en nuestro pais, ya que éste puede ser uno de los factores que determinen la
aplicacion de las politicas publicas para favorecer a los grupos que se encuentran fuera del
area de influencia de las grandes concentraciones de poblacién, con la finalidad de dotar de
servicios publicos y por ende la reduccién de pobreza; sin embargo no existe mucha literatura

que analice de forma especifica los aspectos de la dispersion de poblacion.

Esta situacion es preocupante desde el punto de vista de las politicas publicas, por lo que las
mismas estan encaminadas a tratar de mejorar la situacion en estas concentraciones y
dispersiones de poblacién. Por ello es necesario un marco juridico que sustente y dé
fundamento legitimo a las politicas publicas que se pretendan implementar y no salvar
situaciones emergentes, en riesgo y de urgencia, con ocurrencias de los diferentes servidores

publicos en todos sus niveles.
La definicion de pobreza

La Ley General de Desarrollo Social® en su articulo 36 dicta que los lineamientos y criterios que
establece el CONEVAL para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, son de
aplicacion obligatoria para las entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucion
de los programas de desarrollo social. Establece también que para la medicién de la pobreza en
México deben considerarse los derechos sociales, el bienestar econémico y la cohesién social,
derechos que son el espiritu de la Ley General de Desarrollo Social, donde se considera que el
ejercicio de los mismos es parte del convenio entre la sociedad y el estado que deriva en la
garantia a la poblacién de su desarrollo social y humano de forma incluyente e igualitaria. En

este tenor, la obtencion del bienestar econdmico y el ejercicio de los derechos sociales por

"Ley General de Poblacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974; Ultima reforma publicada DOF 09-04-2012.

8 Promulgada el 20 de enero de 2004 por el Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, encuentra su fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo sefiala su articulo 1.
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parte de la poblacibn no son una aspiracion de cada individuo sino una responsabilidad del
Estado.

Sin embargo, al ser muchas las necesidades no satisfechas de gran parte de la poblacién, nos
encontramos ante la preocupacion de la creciente pobreza en nuestro pais, y aun cuando el
gobierno federal, los gobiernos estatales y municipales estan llevando a cabo diversos
programas sociales para combatir este indice, el problema radica en el adecuado enfoque del
gasto publico en dichas politicas.

Si bien la discusion académica y las normas legales nos llevan a tratar de proporcionar ese
bienestar a la poblacién, no se puede aplicar el gasto publico de forma disgregada y aleatoria
sin antes contar con una metodologia que lleve a la identificacién de los grupos que necesitan

los apoyos.

El CONEVAL, como organismo legalmente conformado por el Estado mexicano y encargado de
establecer los lineamientos y criterios para la definicién, identificacion y medicién de la pobreza,
debe asegurar que la metodologia utilizada satisfaga los criterios para el diagndstico

multidimensional de la pobreza en México®.

Para el cumplimiento de los objetivos que el espiritu de la legislacion establece como derecho y
bienestar de toda la poblacion, se requiere la identificacién de todos los grupos poblacionales
dispersos que habitan la Republica Mexicana, a efecto de otorgar, en igualdad y equidad, los
mismos beneficios a que tienen acceso las grandes concentraciones de poblacion a través de

politicas publicas.

Con los elementos de la medicion multidimensional de la pobreza en México, el CONEVAL
define que “una persona se encuentra en situacién de pobreza multidimensional cuando
no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo
social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que

reguiere para satisfacer sus necesidades”.

9 Cumplir con los ordenamientos de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y las demas disposiciones normativas aplicables. Generar
resultados que permitan identificar a la poblacion en situacion de pobreza, Incorporar indicadores pertinentes. Permitir conocer la contribucion
de las entidades federativas y los municipios a la pobreza nacional. Identificar la contribucion de cada dimensién a la pobreza. Ser
desagregable para distintos grupos de la poblacion. Realizar mediciones comparables a lo largo del tiempo. Ser aplicable a partir de la
informacion que proporciona el INEGI. Brindar un marco analitico apropiado para analizar las carencias de la poblacién e identificar las
regiones y grupos sociales con mayores carencias. Satisfacer un conjunto de propiedades axiométicas, tales como la monotonicidad y la
normalizacion, entre otras.
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Al analizar dicha definicién, como hemos sefialado a la luz de la legislaciéon vigente en México,
se puede observar que para que una persona sea considerada como pobre, las condiciones
legales que deben confluir son las siguientes:

1.- Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus

necesidades.

Para considerar a un ente como pobre, primero debe ser una “persona’. Esta es la primera
dificultad, ya que el término tiene una acepcion muy amplia pues la definicion general hace
referencia a “un ser con poder de raciocinio que posee conciencia sobre si mismo y que cuenta
con su propia identidad”0. La definicidn se refiere a cualquier individuo que se encuentre dentro
del territorio nacional y que tenga raciocinio; con esta definicién entonces se “incluye a los
presos” y se “excluye a las personas afectadas de sus capacidades mentales”. Lo anterior nos
lleva al absurdo de considerar a toda la poblacién de los Centros de Readaptaciéon Social y las
carceles del pais como sujetos que entran en la definicibn de pobreza, y por el hecho de tener

una enfermedad mental se excluye a un sector importante de poblacion.

En el ambito del derecho civil se define el concepto de persona'' como todo ente que, por sus
caracteristicas, esta habilitado para tener derechos y asumir obligaciones. Esta acepcion, si se
toma en consideracion, entonces acota el término de persona, pero presenta el problema que
en nuestra legislacion se considera que los menores no pueden tener obligaciones®, solo
derechos, entonces esta definicion los estaria excluyendo de la pobreza. En otras palabras y

apegados a derecho, no existen nifios pobres en la multidimensionalidad.

10 La persona, segun la definicion clasica del pensador romano Boecio, es «la substancia individual de naturaleza racional» (Liber de persona
et duabusnaturis, ML, LXIV, 1343). Definicion que ha sido asumida por El Aquinate como: «Persona es el subsistente distinto en naturaleza
racional» (De Potentia, . 9, a. 4, in c.) y mas pensadores que coinciden en sefialar que persona es un ser que pertenece a la misma
constitucién de la persona con naturaleza racional.

1Rojina, R. (1986) Compendio de Derecho Civil, Introduccion, Personas y Familia.

12 Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los
convenios constitutivos de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio,
considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle, proclama la presente Declaracion de los Derechos del Nifio a fin de
que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se
enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales a que reconozcan estos derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y de ofra indole adoptadas
progresivamente.
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2.- Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene

garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus

necesidades.

En este punto se menciona que la metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza
en México requiere observar “...la carencia de derechos humanos, sociales e individuales de las

personas.”

Esta definicibn multidimensional determina que se debe considerar a todas las garantias
individuales, pues dan certidumbre juridica al individuo sobre temas como seguridad y
propiedad privada, y se concatenan con la declaracion de los derechos del hombre y el

ciudadano.

También tutela las garantias sociales, que son aquellos preceptos constitucionales que
protegen, tutelan y reivindican a las personas, grupos y sectores de la sociedad mas
vulnerables, sociales, culturales o econémicos concatenados con los criterios de justicia social y

bienestar colectivos para lograr su incorporacion al bien coman dentro del orden juridico.

La Organizacién de Naciones Unidas sefiala que los derechos humanos son inherentes a todos
los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religiéon, lengua, o cualquier otra condicién, con lo cual se abarcan

todos los derechos que existen a favor de los seres humanos.

3.- Una persona se encuentra en situacién de pobreza multidimensional cuando no_tiene

garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, vy si

sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer

sus necesidades.

En primer lugar se debe tener un panorama claro de la acepcion tan amplia que implica decir

“derechos para el desarrollo social”, ya que éstos son:

A) Las garantias individuales que contiene la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos abarcan mas de 80 de ellas que se clasifican en derechos de igualdad, libertad y

seguridad juridicats.

13 Todas las garantias sefialadas se encuentran incluidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente en los
articulos 1 al 29
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B) Las garantias sociales que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estan contenidas primordialmente en los articulos 3., 27 y 123; el primero se enfoca
en materia educativa, propugnando por la laicidad, la gratuidad y la rectoria del estado en esta
area; el segundo reconoce la vulnerabilidad de grupos indigenas en torno a la tenencia de la
tierra; y finalmente el articulo 123 establece de manera general los derechos laborales. El fin de
este Ultimo articulo es dotar de herramientas legales a los trabajadores para combatir la
explotacién por parte de los patrones.

Por su parte, los articulos 25, 26, 28 y 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos construyen la viabilidad juridica para la libre autodeterminacién de nuestro pais, la
obligatoriedad de la planificacion administrativa y la posibilidad juridica de que en ejercicio de
nuestra soberania se busque el mejoramiento de las condiciones de vida para los sectores

econdémicamente desprotegidos.

C) Los derechos humanos establecidos en la Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano e incorporados a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™
comprenden obligaciones y libertades sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion, incluyendo el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona, etc.

La razon para hacer esta relacién pormenorizada de todos los derechos a que se refiere la
definicion de pobreza multidimensional es tener una idea de lo complejo que resulta determinar
gué persona es pobre en nuestro pais. El concepto es tan amplio que practicamente abarca a la
totalidad de los derechos que existen y lo acota tanto que con el ejercicio de uno solo ya no se
le considera pobre, situacion muy ambigua puesto que uno de los derechos humanos que tutela
es el de la vida; de esta manera, los Unicos excluidos deben ser los muertos, es decir, que por
el simple hecho de que una persona tenga vida ya esta ejerciendo uno de sus derechos y por

tanto se le debe considerar fuera de la pobreza multidimensional.

A esto se suma la complejidad del estudio de la metodologia para medir la pobreza que sefiala
el CONEVAL, ademas que la definicién de pobreza utilizada en la Metodologia para la Medicion
Multidimensional de la Pobreza en México soOlo considera los conceptos del bienestar

economico y de los derechos sociales, dejando el contexto territorial aparte, no obstante que es

14 Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano.
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una muy importante herramienta de andlisis sobre el entorno en el cual se desenvuelven los

procesos sociales que comprenden u originan la pobreza.

La dificultad que presenta esta definicion legal -por haber sido determinada por el CONEVAL-,
también se encuentra en el contexto territorial determinado por el mismo Consejo como una
necesidad relevante de incorporar los elementos que trascienden el ambito individual y se
refieren a las caracteristicas geogréficas, sociales, culturales, etc., con lo cual el concepto de
dispersion de poblacién adquiere una relevancia primordial que debe considerarse, aun
cuando no fue adherido a la definicion legal de pobreza, y sin embargo es determinante para
localizar los grupos vulnerables que pueden entrar en los rangos de pobreza. De esta manera
tendriamos identificados a los grupos vulnerables a los que deben canalizarse los programas
sociales que el estado implementa en su favor, pero que no pueden aplicarse correctamente si

no se les localiza espacialmente.

La Ley General de Desarrollo Social, al incorporar el concepto de cohesion social dentro de los
indicadores que deben preverse para la medicion de la pobreza, resalta la importancia de
aguellos factores que sélo pueden medirse en una escala territorial, por lo que es necesario un
tercer elemento para complementar la medicion de la pobreza, ademas del bienestar
econémico y los derechos sociales, en el que se registren los fendmenos que se despliegan
sobre el espacio de interaccion social, del cual deriva el concepto de dispersion de poblacion

que se desarrolla en el presente trabajo.

Se trata del espacio fisico, del elemento territorial en el que se asienta la poblacion concentrada
o dispersa y que es fundamental para determinar la dotacibn o no del equipamiento,

infraestructura y servicios, que elevan o disminuyen el nivel de vida de los pobladores.

En la siguiente seccién se abordara la relacion entre carencia de estos servicios con la

dispersion de poblacion y, como consecuencia, la pobreza en las diferentes localidades.
La dispersion de poblacion en México

El aumento en el nimero de localidades dispersas parece acompafar el comportamiento de la
pobreza en México, aunque como puede verse en la Tabla Il, existen importantes diferencias
entre entidades. Sin embargo, no es clara, ni directa, la forma de establecer la relacion entre
dispersion de poblacién y pobreza, incluso un alto grado de dispersion parece reducir los

niveles de pobreza alimentaria observados en México en el afio 2010 (véase Grafica 1).
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Gréfica 1 Porcentaje de poblacion en pobreza alimentaria vs
dispersion de localidades por municipio, México 2010
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El CONEVAL (2010) ha sefialado que la mayor incidencia de pobreza se concentra en los
estados del sureste de México y en los municipios de zonas marginadas o de dificil acceso
ubicadas al norte del pais. Esto sugiere que la pobreza es producto, por una parte, del retraso
histrico de las poblaciones que habitan el sureste mexicano y por otra, de los problemas

generados por la dispersién poblacional.

En este apartado haremos un recuento de las localidades dispersas de México y su evolucién,

con especial énfasis en los afios de 1990 a 2010 y su relacion con la pobreza.

En los afios 30 del siglo XX, la poblacién mexicana ascendia a 16.5 millones de habitantes,
eminentemente rural, es decir, que se encontraba concentrada fundamentalmente en pequefias
localidades (véase Tabla |). Para 1940, la poblacién alcanzaba casi los 20 millones de
habitantes y el grado de urbanizacién o porcentaje de poblacién urbana respecto a la poblacion
era del 20 por ciento (Garza, 2005:31).

A patrtir de los afios 50 la politica de poblaciéon en México se enfocé en incentivar el crecimiento
demografico a través de programas de fomento a la natalidad, lo que en poco tiempo generé un
importante incremento en el tamafio de las localidades urbanas, pero también en el nimero y

dimension de localidades rurales.

El auge poblacional se vio impulsado por el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), cuya

tasa promedio en las décadas de 1940 y 1950 fue del 6 por ciento anual. Este crecimiento
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economico estimuld principalmente el desarrollo de las ciudades, de forma que el grado de
urbanizacion alcanzo6 niveles superiores al 50 por ciento de la poblacion. Sin embargo, el
crecimiento econdémico no se distribuyé de forma homogénea y un importante porcentaje de

poblacion quedd marginado en una gran cantidad de localidades dispersas y pequefias.

Tabla | Poblacion total de los Estados Unidos Mexicanos 1900 - 2010

Afio Poblacion Fuente
1900 13607 272 Il Censo General de Poblacion
1903 14 074 149 Memoria de Fomento
1905 14 331 188 Memoria de Fomento
1907 14 222 445 Memoria de Fomento
1910 15160 369 Il Censo General de Poblacion
1921 14 334 780 IV Censo General de Poblacion
1930 16 552 722 V Censo General de Poblacién
1940 19 653 552 VI Censo General de Poblacion
1950 25791017 VIl Censo General de Poblacién y Vivienda
1960 34923129 VIl Censo General de Poblacién y Vivienda
1970 48 225 238 IXCenso General de Poblacion y Vivienda
1980 66 846 833 X Censo General de Poblaciéon y Vivienda
1990 81249 645 Xl Censo General de Poblacién y Vivienda
1995 91 158 290 Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995
2000 97 538 412 XlIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000
2005 103 263 388 Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005
2010 112 336 538 Xlll Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010

Fuente: INEGI, Sistema para la consulta de las Estadisticas histéricas de México 2009

Otro factor que afect6 la distribucién de la poblacion fue la creciente explotacién petrolera, que
propicié desplazamientos poblacionales multinucleares en areas reconditas de territorio, con el
consecuente desarrollo de nuevos campos agricolas. Este proceso se localiza en la década de
1970 primordialmente, acompafado del continuo crecimiento del PIB a tasas superiores al 6 por
ciento anual. Pero el grado de urbanizacién se redujo en al menos tres puntos porcentuales,

para situarse en el 47 por ciento.
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Si bien la poblacién urbana continu6 elevandose a ritmos muy elevados, la reduccion en su tasa
de crecimiento hizo evidente la desconcentracion de poblacion hacia localidades rurales,

fendmeno poco documentado.

A nivel nacional, segun el censo de poblacion 1990, existian alrededor de 24 millones de
personas en cerca de 156 mil localidades, de las cuales el 69 por ciento tenia menos de 100
habitantes. Ello significaba que habia un patrén de asentamientos caracterizado por una fuerte
concentracion de poblacion en unas cuantas ciudades y una acentuada dispersion en muchas y
pequefas localidades asentadas a lo largo de todo el territorio. En cifras, esto significé que
mientras una cuarta parte de la poblaciéon habitaba en poco mas del 90 por ciento de las
localidades rurales -de las cuales muchas eran dispersas y con un muy bajo nivel de
conectividad, infraestructuras o equipamientos-, poco mas del 50 por ciento de la poblacion

habitaba en zonas urbanas.

Para el afio 2000, el 30 por ciento de la poblacidon nacional habitaba en localidades rurales de
menos de 2 mil 500 habitantes y la poblacion rural continuaba mostrando una gran dispersion
dentro del territorio nacional. Existian, seglin el censo general de poblacién y vivienda 2000,
cerca de 200 mil localidades, de las cuales casi 180 eran de menos de 2 mil 500 habitantes vy el

74.5 por ciento contaba con una poblacién de menos de 100 habitantes (véase Tabla II).

Tanto el fendbmeno de concentracion urbana como el de dispersién rural continuaron la
tendencia iniciada desde los afios 50. Los indicadores observados al afio 2010 muestran
variaciones poco significativas respecto de la reduccion de localidades rurales menores de 100
habitantes y plantean retos importantes para entender y modelar adecuadamente la dindmica
de la gran cantidad de localidades dispersas existentes, en donde habita alrededor del 10 por

ciento de la poblacién nacional.

El reto es entender la dindamica demogréfica, social y econ6mica que mantienen estas
localidades con el resto del pais, y buscar los mecanismos para su integracién con la finalidad

de poder evitar situaciones de segregacion, marginacion, hacinamiento y pobreza.

El efecto de concentracion-dispersion de la poblacién en el territorio nacional, de poco menos
de dos millones de kilbmetros cuadrados y con una orografia tan compleja, hace que el analisis
espacial de los fendmenos demograficos deba enfocarse tanto en las grandes zonas
metropolitanas como en la elevada cantidad de localidades rurales, y especialmente dispersas,

que se ubican a lo largo de todo el pais.
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Tabla Il Localidades por entidad federativa y afio

Entidad Localidades 1990 Localidades 2000 Localidades 2010
etz reiive Total | 1a99h % Total | 1a99h % Total | 1a99h [ %

Aguascalientes 1,357 1,053 77.6 1,856 1,535 82.7 1,989 1,627 81.8
Baja California 1,910 1,599 83.7 4,086 3,740 91.5 4,547 4,128 90.8
Baja California Sur 2,308 2,197 95,2 2,745 2,593 94.5 2,850 2,697 94.6
Campeche 1,950 1,604 82,3 3,099 2,672 86.2 2,778 2,325 83.7
Coahuila 3,649 3,044 83.4 4,211 3,661 86.9 3,825 3,277 85.7
Colima 948 801 84.5 1,273 1,117 87.7 1,235 1,088 88.1
Chiapas 16,422 12,203 74.3 19,455 14,73 75.7 20,047 14,585 72.8
Chihuahua 10,761 9,545 88.7 12,862 11,722 91.1 12,257 11,15 91
Distrito Federal 282 226 80.1 480 400 83.3 547 394 72
Durango 5,508 4,346 78.9 6,258 5,152 82.3 5,794 4,722 81.5
Guanajuato 6,617 3,698 55.9 8,932 5,906 66.1 8,995 5,757 64
Guerrero 6,008 3,437 57.2 7,719 4,978 64.5 7,290 4,472 61.3
Hidalgo 3,868 1,555 40.2 4,596 2,203 47.9 4,714 2,151 45.6
Jalisco 8,731 6,588 75.5 11,259 9,200 81.7 10,946 8,875 81.1
México 4,014 1,245 31 4,841 1,599 33 4,844 1,387 28.6
Michoacén 7,716 5,102 66.1 9,686 6,957 71.8 9,427 6,645 70.5
Morelos 721 379 52.6 1,341 886 66.1 1,504 935 62.2
Nayarit 1,908 1,363 71.4 2,611 2,037 78 2,700 2,09 77.4
Nuevo Ledn 5,123 4,476 87.4 5,726 5,115 89.3 5,265 4,625 87.8
Oaxaca 7,210 3,416 47.4 10,519 6,378 60.6 10,496 6,186 58.9
Puebla 4,930 2,196 44.5 6,556 3,520 53.7 6,400 3,26 50.9
Querétaro 1,471 642 43.6 2,482 1,593 64.2 2,717 1,684 62
Quintana Roo 1,303 1,052 80.7 2,167 1,891 87.3 1,993 1,712 85.9
San Luis Potosi 5,299 3,175 59.9 7,305 5,165 70.7 6,829 4,669 68.4
Sinaloa 5,247 3,619 69 6,263 4,563 72.9 5,845 4,319 73.9
Sonora 6,165 5,392 87.5 8,110 7,338 90.5 7,268 6,521 89.7
Tabasco 2,475 1,092 44.1 2,605 1,002 38.5 2,499 852 34.1
Tamaulipas 6,803 5,761 84.7 8,826 7,872 89.2 7,344 6,391 87
Tlaxcala 794 500 63 1,245 915 735 1,294 917 70.9
Veracruz-Llave 17,390 11,191 64.4 22,032 15,729 71.4 20,828 14,304 68.7
Yucatan 3,150 2,655 84.3 3,363 2,850 84.7 2,506 1,974 78.8
Zacatecas 4,564 3,148 69 4,882 3,560 72.9 4,672 3,437 73.6

Nacional 156,602] 108,300 69.2] 199,391 148,579 74.5 192,245 139,156 72.4

Fuente: elaboracion propia con cifras de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI de los afios 1990, 2000 y 2(



Como puede observarse en el juego de mapas 1, la pobreza se encuentra distribuida a lo largo
de todo el territorio nacional, pero focalizada en un niumero bien conocido de regiones. Por otra
parte, el mismo mapa muestra la distribucion de localidades menores de 100 habitantes, donde
solamente la regién Centro presenta proporciones menores al 20 por ciento de localidades
menores de 100 habitantes; mientras que en toda la zona norte del pais puede verse una gran
proporcion de localidades menores de 100 habitantes, y simultdneamente se observan tasas
relativamente bajas de pobreza patrimonial. Esta situacion es completamente diferente en toda

la region sureste del pais.

Es por lo anterior que interesa la relacion existente entre la dispersién de poblacion y los niveles
de pobreza observados en las distintas regiones del pais, asi como el efecto que ejerce el

acceso o carencia de distintos tipos de infraestructuras y servicios.

Si bien los programas de reduccién de la pobreza en México han sido dirigidos a los individuos
y a los hogares, y canalizados a los municipios, pudieran existir importantes razones para
suponer que las politicas debieran enfocarse a las localidades, lo que ayudaria de forma mas
eficiente a la reduccién de los niveles de pobreza, en especial de poblaciones dispersas y/o
segregadas. El éxito de un programa de reduccion de la pobreza dependerd basicamente del
entorno y la capacidad para potenciar los apoyos al interior de las localidades, especificamente
de aprovechar las oportunidades en los mercados de trabajo y de desarrollo de productos y

negocios con alto valor agregado.
Pobreza, dispersion e infraestructuras y servicios

La dispersién poblacional ejerce un impacto potencial sobre las condiciones de vida y los
niveles de pobreza de los individuos en términos de que: (1) merma la capacidad de acceso a
bienes y servicios, (2) dificulta las relaciones que pueden establecerse con el resto de la
sociedad y (3) reduce su influencia potencial en la toma de decisiones. Estos factores estan
mediados, como veremos, por la presencia de infraestructuras y por cambios tecnoldgicos; sin
embargo, una mayor dispersion poblacional puede favorecer un poblamiento mas homogéneo

del territorio y proteger la diversidad cultural.

21



Juego de Mapas 1. Evolucién de la proporcion de localidades menores a 100 habitantes y
pobreza patrimonial por municipio, 1990, 2000 y 2010

con de 100 habi por icipi: Evolucion de la pobreza de patrimonio por municipio
México, 2010. México, 2010.
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La capacidad del Estado para proveer de infraestructura es esencial para atenuar los niveles de
pobreza, en especial en las localidades que, ademas de estar dispersas, observan un alto
grado de segregacion espacial. Como se ha sefialado, las infraestructuras facilitan el acceso a
todo tipo de bienes y servicios, por lo que resultan fundamentales para la construccion de una
sociedad mas justa y equitativa.

Las causas principales de pobreza observada en poblaciones dispersas, especialmente en
aguellas espacialmente segregadas, puede asociarse a la falta de infraestructura carretera,
hospitalaria, educativa y de redes eléctricas e hidraulicas, o deficiencias en la operacion de los
mismos. Asi, resulta vital entender las interacciones que existen entre los diferenciales de
acceso a servicios en las areas urbanas y rurales, la evolucién de los niveles de pobreza y su

efecto sobre los niveles de dispersion o concentracion de poblacion.

La geografia de la pobreza es un elemento que se enfoca en el estudio de los patrones y
procesos involucrados en la descripcion de los diferenciales de pobreza observados en distintos
espacios territoriales; es decir, estudia los patrones de pobreza presentes en una poblacion
teniendo en cuenta su distribucion espacial, por lo que facilita la comprension de la pobreza y

su entorno, tanto en nucleos de poblacién urbanos como rurales.

Por otra parte, la provision de infraestructuras y servicios estd claramente relacionada con
factores de tipo geogréafico y con los niveles de dispersion de la poblaciéon. La presencia de
infraestructuras es un requisito fundamental para el abatimiento de la pobreza, especialmente

en comunidades segregadas espacialmente.

En los siguientes apartados analizaremos el efecto que las infraestructuras de comunicacion,
sistemas de transporte, redes de hidraulicas, redes eléctricas y sistemas de telecomunicacién
ejercen en la determinacion de los niveles de pobreza observados en localidades dispersas. En
el mismo sentido estudiaremos los servicios de salud y educacién y su importancia para la
integracion de comunidades dispersas, asi como su importancia para elevar la calidad de vida

de los individuos que en ellas habitan.
Pobreza, dispersién e infraestructuras de comunicacion

La falta de infraestructuras de comunicacion, es decir, la carencia de un camino pavimentado,
un puente o cualquier otra forma que eficiente la comunicacion, encarece el movimiento de
personas, ya sea por el efecto de la distancia o la dificultad de sortear con impedimentos u

obstaculos naturales. Este efecto genera barreras de entrada que por un lado protegen al
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productor local, pero por otro encarecen el intercambio de bienes al exterior de la comunidad.
Esta situacion suele provocar que el costo de bienes o servicios sea sujeto de especulaciones
debido a la incertidumbre causada por factores asociados a su disponibilidad. La presencia de
medios de comunicacién confiables y seguros facilita el intercambio de bienes y servicios,
reduce su tiempo y costo de traslado y genera confianza en cuanto a la periodicidad y flujo.

En este sentido, la presencia de infraestructuras de comunicacion representa uno de los
factores més criticos para la integracion de las localidades espacialmente segregadas; sin
embargo, resulta paraddjico que sea precisamente su localizacion geografica lo que muchas de

las veces imposibilita su provisién, ya sea por factores técnicos o por viabilidad econdmica.

La infraestructura de transporte tiene una relacion directa y causal con la distancia y juega un
papel fundamental en la construccion de carreteras, caminos, puentes, senderos y veredas. La
presencia de infraestructuras responde, ademas de la distancia, a caracteristicas del territorio y
al tamafio e importancia del nacleo de poblacién.

Mapa 2. Proporcion de localidades sin conexiones a vias
terrestres de comunicacion por municipio, México 2010

Proporcion de localidades sin conexiones terrestres
por municipio, México, 2010.
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Fuente: Resultado sobre infraestructura y caracteristicas de las localidades con menos de 5000 habitantes.
Censo de Poblacién y vivienda, 2010.
Proyecto apoyado por el fondo CONACYT-INEGI.

La falta de acceso a cualquier tipo de conexion terrestre, ya sea una brecha o un camino de
terraceria, coloca en situacion de segregacion espacial a cualquier localidad. EI mapa 2

muestra las proporciones por municipio de localidades sin algun tipo de acceso por via terrestre
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y hace evidente el grado de segregacion de un gran nimero de localidades en las peninsulas
de Baja California y Yucatdn, ademéas de la franja norte del pais. Cabe destacar que las

regiones Centro y Bajio son las que presentan los menores niveles de desconexion.

El incremento observado en el acceso y uso medios de comunicacion digitales ha tenido un
efecto dramatico en cuanto al costo, velocidad y volumen de interacciones entre individuos. En
particular, la Internet facilita el acceso a nuevos conocimientos, informacion y formas de
comunicacion, elementos cada vez mas importantes para el desarrollo social, la interaccion

econdmica y el abatimiento de la pobreza.

Aungue el acceso a nuevas formas de conocimiento e informacion es un elemento necesario
para el mejoramiento de las condiciones de vida de las localidades espacialmente segregadas,
no es suficiente; debe ser potenciado de forma que se provea a los individuos de las
herramientas para utilizar los conocimientos adquiridos y adaptados a las necesidades y al
contexto econdémico, social o politico especifico, mismo que debe coincidir con la situacién
geogréfica y las caracteristicas propias del grupo poblacional, tales como la edad, el sexo y la

lengua.

Uno de los problemas mas comunes de las comunidades dispersas para acceder a tecnologias
de comunicacién e informacion es la existencia, calidad y costo de la telefonia celular e Internet,
donde los términos de desconexidn, alejamiento y aislamiento son para ellos una vez mas

sinénimos de segregacion.

Acceder a la informacion y a la comunicacion es un factor fundamental para el desarrollo de
capacidades y conocimientos que permitan a los individuos que habitan en localidades pobres y
dispersas generar nuevas oportunidades de desarrollo, asi como reducir la incertidumbre
causada por elementos que impactan cotidianamente sus condiciones de vida, tales como

fendbmenos climatolégicos o variaciones en los precios de diversos insumos.

El acceso a la informacion permite utilizar en su favor la fallas del propio mercado y reducir sus
niveles de vulnerabilidad, y ademas aumentar sus capacidades de subsistencia, de modo que
las comunidades dispersas que logran acceder a medios de comunicacién e informacién y a su
vez transformarlos en conocimientos y habilidades Utiles para su subsistencia diaria, son
aquellas que logran romper las barreras impuestas por la segregacion y la marginaciéon tanto

cultural como econdémica.
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Mientras que por una parte la distancia limita la oferta laboral de los residentes de localidades
dispersas, dado que la distancia y la falta de acceso hacen mas dificil el intercambio del trabajo
y de productos, la disponibilidad de medios de comunicacion, aunada al desarrollo de capital
humano y la disponibilidad de tiempo libre, potencian nuevas formas de trabajo y de generacion
de riqueza.

Pobreza, dispersion y redes hidraulicas

El agua potable es fundamental para la salud y la supervivencia. Sin duda alguna, la
combinacién de agua potable y practicas higiénicas es una de las condiciones minimas
indispensables para lograr reducir los niveles de morbilidad y mortalidad observados en
cualquier poblacién, especialmente en poblaciones dispersas o marginadas, donde el acceso a

los servicios de salud se encuentra mucho mas limitado.

La disponibilidad de agua es un factor critico para lograr cualquier tipo de desarrollo econémico
y en especial la disminucién de la pobreza. En México, los servicios de suministro de agua
potable son responsabilidad de los municipios. Cada estado tiene su propia ley o cédigo de
agua potable y una comision que apoya técnica y financieramente a los municipios, de forma
que las decisiones sobre el suministro del servicio se toman en el mejor de los casos en la
cabecera municipal. Esta situacion explica, junto con la evidente falta de recursos asignados a
la provision de infraestructura hidraulica, la ausencia de este servicio en una gran cantidad de
localidades dispersas y segregadas espacialmente, registrada en el afio 2010, donde la falta de
agua potable en los hogares presenta un patrén muy similar al observado en el mapa de

pobreza patrimonial (véanse mapas 3y juego 1).

El acceso al suministro de agua potable al interior de las viviendas representa otro punto critico
para reducir los niveles de pobreza en las localidades dispersas. Esta comprobado que la
provision de agua en las viviendas permite reducir los niveles de mortalidad infantil, promueve la
igualdad de género y proteger los recursos naturales. En general, la falta de una red hidraulica
provoca que las personas, especialmente las mujeres, inviertan una gran cantidad de tiempo y
esfuerzo en proveer el liquido necesario para las necesidades cotidianas. Los argumentos en
apoyo de expandir el acceso al suministro de agua se fundamentan en el derecho a recibir los

servicios basicos y se manifiesta en términos de salud y economia.

26



Mapa 3. Proporcion de viviendas particulares
habitadas sin acceso a la red de agua potable

Proporcion de viviendas sin acceso a red de agua potable
por municipio, México, 2010
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Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010.
Proyecto apoyado por el fondo CONACYT-INEGI para la medicién de la dispersion urbana.

La infraestructura de agua potable llegaba al 88 por ciento de la poblacién mexicana en el afio

2010, segun cifras del censo de poblacion. Un total de 23 estados tenian cubierta la provision

del servicio de agua potable para al menos el 85 por ciento de su poblacién. La realidad es que

son precisamente las poblaciones que habitan en localidades dispersas y particularmente

segregadas las que carecen de acceso al agua potable. En la Grafica 2 puede observarse la

relacién entre la falta de acceso al agua potable y la pobreza patrimonial en los municipios de

México. Resulta evidente que la falta del liquido incrementa los niveles de pobreza.

Gréfica 2. Porcentaje de poblacion en pobreza patrimonial vs, viviendas particulares
habitadas sin acceso a agua potable por municipio, México 2010
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Pobreza, dispersion y redes eléctricas

El desarrollo de infraestructura eléctrica coadyuva por si misma a la disminucion de la pobreza.
La generacion de energia eléctrica, asi como la ampliacion, mejora y mantenimiento de la
capacidad de distribucién de las redes mediante el tendido generalizado de lineas y demas
infraestructura relacionada, hace posible su uso generalizado en hogares, hospitales, escuelas,
clinicas y en todo tipo de actividades comerciales e industriales.

La provision de servicios de energia eléctrica incrementa la productividad de todas las
actividades en las que interviene y disminuye los costos asociados a la transportacion y
comercializacién de una gran cantidad de productos. Como ejemplo, baste citar que acrecentar
el acceso a la energia eléctrica facilita el uso de bombas para riego y mejora la mecanizacion
agricola, lo que a su vez hace posible incrementar la productividad y por tanto, la disponibilidad

de alimentos.

Los servicios de energia eléctrica en areas rurales dispersas reducen las diferencias con zonas
urbanas, al mejorar de forma importante la calidad de vida y al facilitar y abaratar el uso de una
importante gama de tecnologias. El acceso a la red eléctrica es, por si mismo, un factor que

reduce las desigualdades y facilita la integracién social.

El acceso de las localidades a la red eléctrica es un factor de gran importancia para su
desarrollo econémico, ya que no sélo incentiva la generacién de nuevas industrias, sino a la
sociedad en su conjunto, y tiene un impacto positivo directo en habitantes de zonas dispersas y

marginadas, cuyo acceso a cualquier otro tipo de beneficios es muy limitado.

En México existe un sistema de financiamiento cruzado para la provision de energia eléctrica,
donde la tarifa de las ciudades subsidia la provision de energia de las localidades dispersas.
Los efectos de esta politica pueden verse claramente en el Mapa 4, donde la proporcion de
localidades sin acceso a energia eléctrica se concentra basicamente sobre la Sierra Madre

Occidental y algunos municipios de estado de Guerrero.
Pobreza, dispersién y sistemas de salud

En un sentido bésico, las desigualdades en salud son inequitativas e injustas y no se producen
al azar, tienen patrones geogréaficos claramente definidos. El estado de salud guarda una
importante relacién con las caracteristicas sociales y culturales que envuelven al individuo y

estan ligadas a los procesos demograficos y econdémicos que modelan los patrones de
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dispersién espacial de las poblaciones. Diferentes analisis (Maceira, 1996, Lb6pez, 1989)
parecen confirmar que personas pobres en condiciones de salud deficientes incrementan las
tasas de mortalidad de localidades segregadas espacialmente, mientras que personas con
mejores condiciones de salud mantienen bajas las tasas de mortalidad en areas
econémicamente mas présperas. Es decir, la evidencia sefiala que la gente pobre tiene graves
deficiencias de salud debido a que vive en lugares que perjudican este rubro.

Mapa 4. Proporcion de viviendas particulares habitadas sin acceso
a la red de energia eléctrica por municipio, México 2010

Proporcion de viviendas sin acceso a energia eléctrica
por municipio, México, 2010
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Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2010.
Proyecto apoyado por el fondo CONACYT-INEGI para la medicion de la dispersion urbana.

Areas con altos niveles de pobreza, analfabetismo y desempleo exponen a sus residentes a
tasas inusualmente altas de mortalidad asociadas a causas como accidentes, infecciones y
homicidios, de forma que claramente el entorno afecta el estado de salud a través de factores
sociales y econdémicos, que en muchos de los casos se desarrollan precisamente en
localidades segregadas. De esta forma, parece que el incremento en las localidades con

carencia de servicios de salud lleva al franco incremento de la pobreza (véase Gréfica 3).
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Gréfica 3. Porcentaje de poblacién en pobreza patrimonial vs poblacion
sin acceso a servicios de salud por municipio, México 2010
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Fuente: eleboracidén propia con datos del censo 2010, inegi y Coneval

Una poblacién con un estado de salud precario tiene muy pocas posibilidades de incrementar
su capital humano y por tanto de salir de su condicibn de pobreza. En contraparte, el
mejoramiento de la salud aumenta la productividad y produce recursos adicionales, lo que a su
vez contribuira a proporcionar mejores niveles de bienestar para la poblacion, permitiendo asi

el surgimiento de un circulo virtuoso.

El acceso a un sistema de salud de buena calidad favorece el mejoramiento de las condiciones
de salud de la poblacion y contribuye directamente a la reduccion de la pobreza a través de la
disminucion de los niveles de morbilidad y mortalidad, lo que eventualmente impacta en mejores
niveles de ingreso. Bajo esta perspectiva se implementan los Programas Nacionales de Salud,
buscando la cobertura universal de los servicios; no obstante, son precisamente las localidades
dispersas y en condiciones de segregacion espacial las que estdn mayormente expuestas a la

carencia de servicios médicos.

Existen evidencias muy claras de que la inversion en salud es un elemento clave para la
reduccion de la pobreza (OMS, 2012). En particular, el acceso y uso de servicios de salud en
localidades dispersas juegan un papel determinante para la reduccion de la pobreza, sin
embargo esta relacion ha sido poco estudiada debido a la dificultad para representar el estado
de salud como una variable cuantificable, dada la gran heterogeneidad de tipos y niveles de

morbilidad, y por el costo de medir los diferentes aspectos de la salud. De forma que sélo queda
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la presuncion de que la salud es un elemento mas en el conjunto de factores vinculados a la
geografia y a la distancia, que crea una dinamica empobrecedora en localidades en las que

estos elementos convergen.
Pobreza, dispersion y sistemas educativos

La educacion proporciona a los individuos las habilidades y conocimientos bésicos para
incrementar sus posibilidades de éxito en la vida. Es un elemento fundamental para reducir la
pobreza y mejorar la inclusién social, y al igual que la salud es un factor que contribuye a
incrementar el ingreso de las personas. Sin embargo, el acceso al sistema educativo nacional
se ve limitado por la dispersiébn poblacional; factores como la infraestructura educativa
disponible al interior de las localidades, la disponibilidad de caminos para acceder a los lugares
donde es posible encontrar servicios educativos y la presencia de servicios que impartan la
educacioén en la lengua de uso de la comunidad, son elementos que explican en la mayor parte

de los casos el nivel observado de atencion escolar en la poblacién de edad normativa.

En México, la educacién primaria se imparte en tres modalidades: (1) primaria general, que
cubre alrededor del 93 por ciento de la demanda, (2) primaria indigena bilingte o bicultural, que
atiende poco menos del 6 por ciento de la demanda y (3) educacion comunitaria, que opera en
localidades rurales con menos de 100 habitantes y cubre aproximadamente al 1 por ciento de la
demanda en este nivel.

Gréfica 4. Porcentaje de poblacién en pobreza alimentaria vs porcentaje
de poblacién analfabeta por municipio, México 2010
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Al afio 2008, el nivel promedio de escolaridad en México era de 8.3 afios para la poblacion de
15 afios y méas (panorama educativo de México 2010), mientras que 7.6 por ciento de la
poblacién nacional no habia recibido tipo alguno de instruccién formal. Los efectos de la falta de
instruccion, y en especial del analfabetismo, son directos y desastrosos sobre los niveles de
pobreza que pueden llegar a experimentar de los individuos en esta condicién (ver Gréfica 4).

Es importante sefalar que existen marcadas diferencias entre localidades rurales y urbanas: en
localidades rurales (menores de 2 mil 500 habitantes) el 17.1 por ciento de la poblacion de 15
afios y mas es analfabeta, mientras que en las localidades urbanas es del orden del 3.9 por

ciento.

También es importante advertir las diferencias en la calidad educativa entre localidades urbanas
y rurales, ademas de los incentivos o desincentivos generados por el propio contexto en el que
la comunidad se encuentra inmersa. Un ejemplo es el escaso nivel de preparacion de los
docentes que imparten clases en las escuelas comunitarias, donde sdlo el 13 por ciento cuenta
con estudios de licenciatura, normal basica, normal superior o licenciatura en Educacion (INEE,
2010).

Grafica 5. Porcentaje de poblacién en pobreza patrimonial vs afios
promedio de escolaridad por municipio, México 2010
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Fuente: eleboracion propia con datos del censo 2010, inegi y Coneval

Es muy clara la relacion entre el nivel de educacion y el ingreso, pero lo es alin mas la relacion
entre la falta de educacion y la condicion de pobreza, mediada desde luego por el acceso a

oportunidades de empleo y por ende mejores ingresos.
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Acceso a nuevas tecnhologias

Es evidente que los cambios tecnoldgicos surgidos en las ultimas décadas, junto con el
detrimento de la calidad de vida de las grandes metrépolis, han modificado el contexto y la
percepcion sobre lo que significa vivir en poblaciones dispersas. Tendencias como actuar
localmente y pensar globalmente, junto con las nuevas formas de comunicacién y de
generacion de riqueza, han contribuido a incentivar el desarrollo de localidades que estan

dispersas pero que tienen acceso a infraestructura y servicios.

La tecnologia se convierte también en un poderoso aliado de la dispersion, donde economias
de localizacion hacen frente a las economias de aglomeracion. La revalorizacién en el mercado
de productos orgénicos y artesanales hace rentable nuevamente la produccion en pequefa
escala y crea nuevas formas de subsistencia en areas que pueden estar apartadas de los
grandes centros de produccién, siempre que el acceso a los mercados se encuentre

garantizado.

La ciencia y la tecnologia son elementos clave para el desarrollo de nuevos conocimientos, que
pueden ser enfocados al mejoramiento de la calidad de vida y por tanto, a la reduccion de la
pobreza; como hemos sefialado, su generacion, difusion y alcance se incrementan dia a dia a
costos cada vez menores. El surgimiento de nuevos campos de conocimiento como la
ingenieria genética, la robdtica y la bioinformatica, por citar algunos ejemplos, posibilita
aplicaciones que hace pocos afios parecian imposibles y que hace obsoletos los factores

tradicionales de la produccién: tierra, capital y trabajo.

El surgimiento de nuevas formas de comunicacion, tales como la telefonia celular e Internet, ha
venido a modificar la capacidad de acceder a nuevos conocimientos y ha incrementado de
forma exponencial la cantidad de informacion disponible. Este hecho ha transformado la
capacidad de interaccion de localidades dispersas, su forma de allegarse de conocimientos y

recursos.

Si bien el acceso a Internet se ha convertido en un elemento clave para abatir los niveles de
pobreza, (véase Gréfica 6), afirmar que facilitar el acceso a la red conlleva a beneficios
inmediatos en la reduccién de los niveles de pobreza, es simplemente desconocer la

complejidad de los procesos y reducir la discusion al mero plano de acceso a las tecnologias.
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Gréfica 6. Porcentaje de poblacién en pobreza patrimonial vs porcentaje
de localidades con acceso a Internet por municipio, México 2010
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Fuente: eleboracién propia con datos del censo 2010, inegi y Coneval

Pobreza, dispersion asociados con lenguay religion

Los determinantes socioculturales contribuiran a una mejor comprension de los procesos de
dispersion de poblacién y de generacion de pobreza que afectan la vida de un gran nimero de
personas.

Gréfica 7. Porcentaje de poblacién en pobreza alimentaria vs porcentaje de
poblacion hablante de lengua indigena de 5 afios y mas, México 2010
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La cultura juega un papel muy importante para modelar el comportamiento de los actores
sociales e identificar grupos a través de valores y normas comunes; permite explicar por qué

comunidades que viven aparentemente bajo los mismos niveles de segregacion espacial, pero
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se rigen bajo distintas normas culturales, a menudo presentan diferencias sustanciales en

cuanto al grado de pobreza observado.

El lenguaje es quiza el rasgo mas importante de la cultura: identifica paises y regiones, es el
medio por excelencia de transmision de ideas y pensamientos, y tiene una influencia directa
sobre los patrones de dispersion de poblacion y pobreza. Esta situacion se hace muy evidente
al interior de las entidades federativas que tienen grupos de poblacion hablantes de alguna

lengua indigena y cuyos niveles de pobreza son notoriamente diferentes.

En general, el lenguaje es utilizado como una forma de diferenciacion social que crea o derriba
barreras entre localidades y personas y es, por tanto, un importante facilitador para el acceso a
servicios de educacion y salud. En general, las desigualdades socioecondémicas suelen ser
menores al interior de sociedades donde se comparte una misma lengua y mayores entre
sociedades con lenguas diferentes, donde el lenguaje es un elemento de segregacion y de
discriminacién que va desde el plano social hasta el econdmico. Baste ver la relacién entre

pobreza alimentaria y la proporcién de poblacién hablante de lengua indigena (ver Grafica7).

Por otra parte, la religién es un elemento cultural generador de cohesion social, en el sentido de
que proporciona a sus feligreses una filosofia de vida que busca mejorar la estabilidad
emocional y desarrollar un sentido de pertenencia a través de la promocién de valores como el
respeto, la honestidad y la caridad, que fomentan la integracion de grupos dentro de la

sociedad.

Los integrantes de minorias religiosas pueden llegar a presentar mayores indices de dispersion,
en general formas de auto segregacion, lo que como ya hemos sefialado, los sujeta a patrones
diferenciados de accesibilidad a bienes y servicios, modificando evidentemente sus estandares

de vida.
Conclusiones

Para combatir de forma igualitaria y equitativa la pobreza que se presenta en la poblacién que
integra el pais, es necesario tener una metodologia que cumpla con los principios que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero sobre todo, deben ser acotados
y definidos correctamente los elementos que integran el concepto de pobreza para que éstos
sean funcionales, en el sentido de que cumplan con los elementos reales y juridicos que tienen
las personas que habitan el pais en relacion con los conceptos que previamente nuestras leyes

integran. De esta forma, no se da oportunidad a la interpretacion de las normas, que deriva en
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una aplicacion discrecional de las politicas publicas que implementa el Estado, de conformidad
con los funcionarios o partidos que aplican estas politicas, siempre de acuerdo a sus intereses
personales o de partido.

Los diferenciales en pobreza observados en las localidades dispersas o0 segregadas
espacialmente suelen atribuirse de manera casi automatica a las caracteristicas de los
individuos que las habitan o a la eleccién de su lugar de residencia, por lo que expresiones
como "ellos quieren vivir alld" o "no tienen la disposicion de integrarse a los programas de
desarrollo" son explicaciones discriminatorias que intentan justificar e incluso validar sus
condiciones de pobreza. No obstante, existe una gran cantidad de factores, como la falta de
acceso a servicios de salud y educacion, la carencia de infraestructuras en la localidad y de
servicios en la vivienda, las escasas oportunidades laborales y la falta de capital social, que dan
explicaciones coherentes a los niveles de pobreza observados en localidades dispersas, lo cual

requiere de apoyar al desarrollo de las localidades y no atomizarlas mas.

La infraestructura, equipamiento y servicios, son elementos espaciales Unicos que permiten
entender y modelar distintas relaciones entre dispersion de poblacion y pobreza; todos ellos
Utiles para reducir la pobreza a través de diferentes formas de interaccion, con lo cual se

consigue la formacion de capital humano y de participacién social comunitaria.

Las tecnologias de comunicaciéon deben considerarse hoy como un elemento mas en la
determinacion de los niveles de pobreza de las personas y las localidades. La disponibilidad y
acceso a canales de comunicacién e informacion son también factores fundamentales para la
apropiacion y uso de nuevas tecnologias de produccién y generacion de productos y negocios
con alto valor agregado capaces de modificar las relaciones de intercambio con grandes
centros de poblacién e incidir eficientemente en la reduccion de los niveles de pobreza de

poblaciones espacialmente segregadas.

Es el Estado quien debe asumir la responsabilidad de la justa aplicacion de las leyes y del
desarrollo de politicas y programas enfocados a disminuir los niveles de pobreza, a partir de
una adecuada distribucion de equipamientos, servicios e infraestructura, cuyos efectos
contribuyan a mejorar los niveles de vida de la poblacién. Las politicas basadas so6lo en
personas pueden resultar insuficientes y requeririan de politicas que incorporen el territorio en
el ambito regional, las cuales deben ser disefiadas especificamente para cada &area y atender

problemas reales de los pobladores.

36



Es importante detenernos a analizar con mas detalle los efectos de factores culturales y
sociales tanto en la determinacion del lugar de residencia como de los niveles de pobreza, la
complejidad de su interaccién y la formacién de desventajas al interior de la estructura social.

A lo largo del documento hemos analizado las influencias que los contextos econdémico,
sociocultural, geogréfico y de infraestructura, ejercen al momento de intentar comprender los

niveles de pobreza observados al interior de una localidad dispersa e incluso segregada.

En general se puede afirmar que el espacio geogréfico es un generador importante de
heterogeneidades, que inician desde el acceso diferenciado a infraestructuras y servicios y se

reproducen a través de una desigual disponibilidad de recursos.

El reto es grande, de inicio entender la dinamica demografica, social y econémica que se
genera en estas localidades dispersas, diferente al resto del pais, lo cual no quiere decir que
sea malo o atrasado, simplemente es una dindmica diferente. Una vez entendido esto, se
deben buscar los mecanismos a través del disefio de politicas publicas acordes a las
necesidades para lograr una integracion en el ambito regional, con la finalidad de poder evitar
situaciones de segregacién, marginacion, hacinamiento y pobreza, y con esto elevar la calidad

de vida de los habitantes de toda la nacion.
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Los estudios de la estructura urbana en anos recientes,
senalan que la segregacion residencial se ha vuelto mucho
mds marcada en las ciudades latinoamericanas debido a
que las politicas econémicas neoliberales, la naturaleza
especulativa de los mercados de suelo urbanos, el incre-
mento del nimero de automdviles privados, la dinamica
en la industria de la construcciéon y la politica de crédito
para la adquisicion de vivienda, han llevado cambios en
las formas urbanas. Las nuevas formas espaciales han
reducido las oportunidades de integracion social, produ-
ciendo ghettos y también se deplora el surgimiento de los
barrios cerrados que concentran a los grupos mas ricos y
mantienen alejado al ciudadano comun; algunos estudio-
s0s visualizan resultados positivos y otros, en cambio, ponen
en entredicho los hallazgos de una creciente segregacion.
Los trabajos que aqui se presentan son resultado
del Seminario sobre “Segregacién urbana y espacios de
exclusion” que se realizé en las instalaciones del Instituto
de Geografia de la unam los dias 13 y 14 de marzo de
2013. El libro se ha dividido en tres partes que intentan
agrupar por afinidad tematica los 19 capitulos que con-
tiene la obra: La primera parte incluye la “Segregacion
socioespacial en la estructura urbana, y en la dindmica
urbana”, la segunda expone los “Espacios de exclusion,
pobreza y acceso a los servicios publicos” y la tercera sobre
la “Precarizacion del empleo y politica social”, en ellas se
pone al descubierto la realidad de la segregacion socio-

espacial en las zonas urbanas.
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